ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к Решению 

«О бюджете Заморского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Решение «О бюджете Заморского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в Заморском муниципальном образовании», а также в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Формирование основных параметров бюджета Заморского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2018 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2017 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Заморского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Основные параметры бюджета Заморского муниципального образования сформированы в следующих объемах:

2018 год:

- доходы    4 655,6 тыс. рублей; 

- расходы   4 784,5 тыс. рублей;

- дефицит     128,9 тыс. рублей.

 2019 год:

- доходы    4 087,7 тыс. рублей; 

- расходы  4 216,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 103,8 тыс. рублей;

- дефицит         129,2 тыс. рублей. 

2020 год:

- доходы    4 096,8 тыс. рублей; 
- расходы  4 226,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 207,9 тыс. рублей;

- дефицит         129,2 тыс. рублей.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 
ЗАМОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

При подготовке прогноза доходов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов учтены положения следующих нормативно-правовых актов: 

· Закона Иркутской области от 22 октября 2013 года № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (с изменениями и дополнениями) (в части нормативов отчислений налогов в местные бюджеты);
· Прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденного постановлением администрации поселения.

   Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020  годов с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, фактических поступлений за 2016 год, оценки 2017 года представлены в таблице 1. 

Таблица 1. Показатели поступления доходов с учетом изменения

бюджетного и налогового законодательства в бюджет поселения
в 2016-2020 годах

(тыс. рублей)

	Показатель
	2016 год
	2017 год
	отклонение 2017 от 2016
	Темп роста, %
	2018 год прогноз
	отклонение 2018 от 2017
	Темп роста, %
	2019 год прогноз
	отклонение 2019 от 2018
	Темп роста, %
	2020 год прогноз
	отклонение 2020 от 2019
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы в том числе:
	1452,4
	2161,7
	709,3
	149
	2130,5
	-31,2
	99
	2187,2
	56,7
	103
	2192,6
	5,4
	100

	    налоговые доходы
	483,2
	520,0
	50,7
	108
	498,5
	-21,5
	96
	555,2
	56,7
	111
	560,6
	5,4
	101

	   неналоговые доходы
	969,2
	1641,7
	50,7
	169
	1632,0
	-9,7
	99
	1632,0
	0,0
	100
	1632,0
	0,0
	100

	Безвозмездные поступления
	5445,4
	4870,9
	-574,5
	89
	2525,1
	-2345,8
	52
	1900,5
	-624,6
	75
	1904,2
	3,7
	100

	Доходы всего
	6897,8
	7032,6
	134,8
	102
	4655,6
	-2377,0
	66
	4087,7
	-567,9
	88
	4096,8
	9,1
	100


Доходы бюджета поселения в 2017 году составят 7 032,6 тыс. рублей (+2 % к факту 2016 года), увеличение произошло за счет увеличения по налоговым и неналоговым доходам. 

Прогноз поступления доходов в 2018 году составит 4 655,6  тыс. рублей (-34 % к оценке 2017  года), на 2019 год 4 087,7  тыс. рублей, на 2020 год 4 096,8  тыс. рублей.

Ожидаемое поступление по налоговым и неналоговым доходам в 2017  году составляет 2 161,7  тыс. рублей (+49 % к объему налоговых и неналоговых поступлений 2016 года). Прогноз поступления налоговых доходов на 2018 год составит 2 130,5 тыс. рублей (-1 % к оценке 2017 года), на 2019 год 2 187,2 тыс. рублей, на 2020 год 2 192,6 тыс. рублей. 

Таблица 2. Показатели планирования поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Заморского МО по видам доходов
в 2016 – 2020 годах

(тыс. рублей)

	Показатель
	2016 год
	2017 год
	Темп роста, %
	2018 год прогноз
	Темп роста, %
	2019 год прогноз
	Темп роста, %
	2020 год прогноз
	Темп роста, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	122,3
	84,0
	69
	85
	101
	89
	105
	89
	100

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	358,4
	433,4
	121
	411,5
	95
	464,2
	113
	469,6
	101

	Налог на имущество физических лиц
	0,0
	0,0
	-
	
	-
	
	-
	
	-

	Земельный налог
	1,6
	2,0
	125
	2
	100
	2
	100
	2
	100

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)
	0,9
	0,6
	67
	0
	0
	0
	-
	0
	-

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий
	969,2
	1 635,6
	169
	1632
	100
	1632
	100
	1632
	100

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	
	6,1
	-
	
	0
	
	-
	
	-

	Налоговые и неналоговые доходы поступления всего:
	1452,4
	2161,7
	149
	2130,5
	99
	2187,2
	103
	2192,6
	100


Прогноз на 2018 год по налоговым и неналоговым доходам составит 2 130,5  тыс. рублей, (-1 %  к ожидаемым поступлениям 2017 года), на 2019 год 2 187,2 тыс. рублей, на 2020 год 2 192,6 тыс. рублей.

Расчет прогноза поступления по налоговым и неналоговым доходам на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлен на основе оценки поступлений за 2017 год, с учетом темпа роста фонда заработной платы на 2017 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в соответствии с прогнозом социально-экономического развития поселения на 2018-2020 годы, данных Межрайонной ИФНС №15 Иркутской области, Управление Федерального казначейства, а так же главными администраторами доходов бюджета поселения – Администрация поселения. 

Межрайонная ИФНС № 15 по Иркутской области является главным администратором доходов: Налог на доходы физических лиц, налог на имущество физических лиц, земельный налог и единый сельскохозяйственный налог.

Управление федерального казначейства является главным администратором доходов: акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации.

Администрация поселения является главным администратором доходов: государственная пошлина, доходы от использования имущества находящегося в собственности государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, штрафы, санкции, возмещение ущерба, а также прочие неналоговые доходы.

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и представлен в таблице 3.

Таблица 3. Объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения

в 2016 – 2020 годах

 (тыс. рублей)

	Показатель
	2016 год
	2017 год
	Темп роста, %
	2018 год прогноз
	Темп роста, %
	2019 год прогноз
	Темп роста, %
	2020 год прогноз
	Темп роста, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации, в том числе:
	2 142,3
	4 746,0
	222
	2 460,3
	52
	1 835,0
	75
	1 836,1
	100

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	2 142,3
	3 996,2
	187
	2 078,1
	52
	1 835,0
	88
	1 836,1
	100

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0,0
	749,8
	-
	382,2
	51
	
	0
	
	-

	Субсидии, в том числе:
	3 239,6
	64,8
	2
	0,0
	0
	0,0
	-
	0,0
	-

	Прочие субсидии
	3 239,6
	64,8
	2
	
	0
	
	-
	
	-


	Субвенции, в том числе:
	63,5
	60,1
	95
	64,8
	108
	65,5
	101
	68,1
	104

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	63,5
	59,4
	94
	64,1
	108
	64,8
	101
	67,4
	104

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0,0
	0,7
	-
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,7
	100

	Безвозмездные поступления всего:
	5 445,4
	4 870,9
	89
	2 525,1
	52
	1 900,5
	75
	1 904,2
	100


Прогнозируемые в 2018 году безвозмездные поступления составят 2 525,1 тыс. рублей, что на 2 345,8 тыс. рублей (-48 %)  ниже ожидаемого уровня 2017 года, в 2019 году - 1 900,5 тыс.руб., что на 624,6 тыс. рублей (-25 %) ниже прогнозируемых поступлений 2018 года, в 2020 году - 1 904,2  тыс. руб. остаются на уровне прогнозируемых поступлений в 2019 году. 
Прогнозируемое изменение безвозмездных поступлений в 2018 - 2020 годах относительно уровня 2017 года обусловлено тем, что в проекте закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между муниципальными образованиями Иркутской области. В дальнейшем, в процессе исполнения областного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Иркутской области, и, соответственно, с учетом распределения указанных выше средств, будут уточнены параметры бюджета поселения по безвозмездным поступлениям.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА 
ЗАМОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

По разделу «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований, высших органов исполнительной власти местных администраций, расходы на формирование резервных фондов и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по указанному разделу составляет:

на 2018 год – 2 807,9 тыс. рублей, 

на 2019 год – 2 578,3 тыс. рублей,

на 2020 год – 2 506,0 тыс. рублей.

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание Главы поселения:

на 2018 год – 285,0 тыс. рублей, 

на 2019 год – 401,5 тыс. рублей,

на 2020 год – 388,6 тыс. рублей.

По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на содержание заместителя председателя Думы поселения:

на 2018 год – 151,3 тыс. рублей, 

на 2019 год – 221,0 тыс. рублей,

на 2020 год – 213,8 тыс. рублей.

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования – администрации поселения:

на 2018 год – 1 610,1 тыс. рублей, 

на 2019 год – 1 937,4 тыс. рублей,

на 2020 год – 1 885,2 тыс. рублей.

Также предусмотрены расходы на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями на 2018 год в сумме 28,8 тыс. рублей.

По подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) контроля» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового контроля. Расходы предусмотрены в сумме 743,1 тыс. рублей на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями на 2018 год.

По подразделу 11 «Резервные фонды» отражены ассигнования резервного фонда поселения:

на 2018 год – 10,0 тыс. рублей, 

на 2019 год – 10,0 тыс. рублей,

на 2020 год – 10,0 тыс. рублей.

По подразделу 13 «Другие общегосударственные расходы» предусмотрены расходы на оплату транспортного налога, членского взноса в НО"Ассоциация Муниципальных образований Иркутской области":

на 2018 год – 8,4 тыс. рублей, 

на 2019 год – 8,4 тыс. рублей,

на 2020 год – 8,4 тыс. рублей.

Раздел 02 «Национальная оборона» 

По подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» планируемые расходы предусмотрены за счет средств субвенции из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:

на 2018 год – 64,1 тыс. рублей, 

на 2019 год – 64,8 тыс. рублей,

на 2020 год – 67,4 тыс. рублей.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

                По подразделу 09 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены расходы на создание минерализованной полосы вокруг поселения 

на 2018 год 60,0 тыс. рублей
Раздел 04 «Национальная экономика»

По подразделу 09 «Дорожное хозяйство» предусмотрены ассигнования дорожного фонда на реализацию мероприятий по развитию автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на оплату расходов по содержанию уличного освещения, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов:

на 2018 год – 411,5 тыс. рублей, 

на 2019 год – 464,2 тыс. рублей,

на 2020 год – 469,6 тыс. рублей.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены средства на оплату расходов на разработку проектно-сметной документации на ремонт водозаборного сооружения, ремонт водозаборного сооружения
на 2018 год 650 тыс. рублей.

Раздел 07 «Образование»

По подразделу 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предусмотрены расходы на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации персонала:

на 2018 год – 30,0 тыс. рублей.
Раздел 08 «Культура»

По подразделу 01 «Культура» предусмотрены расходы на содержание учреждения культуры:

на 2018 год – 760,6 тыс. рублей, в том числе на выплату заработной платы с начислениями  на 2018 год – 606,5 тыс. рублей, 

на 2019 год – 1 004,8 тыс. рублей, в том числе на выплату заработной платы с начислениями  на 2018 год – 954,3 тыс. рублей,

на 2020 год – 974,1 тыс. рублей. в том числе на выплату заработной платы с начислениями  на 2018 год – 923,6 тыс. рублей.

Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

По подразделу 01 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга » предусмотрены расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга:
на 2018 год – 1,0 тыс. рублей, 

на 2019 год – 1,0 тыс. рублей,

на 2020 год – 1,0 тыс. рублей.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ 
ЗАМОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

Дефицит бюджета Заморского муниципального образования:

 в 2018 году составил 128,9 тыс. рублей,

 в 2019 году составил 129,2 тыс. рублей,

 в 2020 году составил 129,2 тыс. рублей.

 Источником погашения дефицита бюджета является привлечение кредита от кредитных организаций РФ, а также снижение остатков средств на счетах по учету бюджетных средств местного бюджета.

Предельный объем муниципального долга бюджета поселения составит:

на 2018 год – 2 130,5 тыс. рублей, 

на 2019 год – 2 187,2 тыс. рублей,

на 2020 год – 2 192,6 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга составит:

· по состоянию на 1 января 2019 года в размере 128,9 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей;

–    по состоянию на 1 января 2020 года в размере 258,1 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей;

–    по состоянию на 1 января 2020 года в размере 387,3 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.

