ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к Решению 

«О бюджете Заморского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Решение «О бюджете Заморского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в Заморском муниципальном образовании», а также в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Формирование основных параметров бюджета Заморского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2017 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2016 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Заморского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Основные параметры бюджета Заморского муниципального образования сформированы в следующих объемах:

2017 год:

- доходы    4 139,5 тыс. рублей; 

- расходы   4 145,9 тыс. рублей;

- дефицит         6,4 тыс. рублей.

 2018 год:

- доходы    3 706,4 тыс. рублей; 

- расходы   3 713,2 тыс. рублей;


- дефицит         6,8 тыс. рублей. 

2019 год:

- доходы    3 780,8 тыс. рублей; 

- расходы   3 787,9 тыс. рублей;

- дефицит         7,1 тыс. рублей.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 
ЗАМОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
При подготовке прогноза доходов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов учтены положения следующих нормативно-правовых актов: 

· Закона Иркутской области от 22 октября 2013 года № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (с изменениями и дополнениями) (в части нормативов отчислений налогов в местные бюджеты);
· Прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденного постановлением администрации поселения.

Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, фактических поступлений за 2015 год, оценки 2016 года представлены в таблице 1. 
Таблица 1. Показатели поступления доходов с учетом изменения

бюджетного и налогового законодательства в бюджет поселения
в 2015-2019 годах

(тыс. рублей)

	Показатель
	2015 год
факт
	2016 год
оценка
	отклонение 2016 от 2015
	Темп роста, %
	2017 год прогноз
	отклонение 2017 от 2016
	Темп роста, %
	2018 год прогноз
	отклонение 2018 от 2017
	Темп роста, %
	2019 год прогноз
	отклонение 2019 от 2018
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы в том числе:
	366,2
	462,4
	96,2
	126
	519,4
	57,0
	112
	516,6
	-2,8
	99
	574,3
	57,7
	111

	    налоговые 

     доходы
	366,2
	462,4
	96,2
	126
	519,4
	57,0
	112
	516,6
	-2,8
	99
	574,3
	57,7
	111

	Безвозмездные поступления
	5 589,7
	5 427,8
	-161,9
	97,1
	3 620,1
	-1 807,7
	67
	3 189,8
	-430,3
	88
	3 206,5
	16,7
	101

	Доходы всего
	5 955,9
	5 890,2
	-65,7
	98,9
	4 139,5
	-1 750,7
	70
	3 706,4
	-433,1
	90
	3 780,8
	74,4
	102


Доходы бюджета поселения в 2016 году составят 5 890,2 тыс. рублей (-1% к объему поступлений 2015 года 5 955,2 тыс. рублей).
Прогноз поступления доходов в 2017 году составит 4 139,5 тыс. рублей (-30% к оценке 2016 года), на 2018 год 3 706,4 тыс. рублей, на 2019 год 3 780,8 тыс. рублей.
Ожидаемое поступление по налоговым доходам в 2016 году составляет 462,4 тыс. рублей (+26 % объема налоговых доходов 2015 года).

Прогноз поступления налоговых доходов на 2017 год составит 519,4 тыс. рублей (+12% к оценке 2016 года), на 2018 год 516,6 тыс. рублей, на 2019 год 574,3 тыс. рублей.
Особенности планирования поступлений налоговых 

в бюджет Заморского МО по видам доходов

Налоговые доходы
 Прогноз на 2017 год по налоговым доходам составит 519,4 тыс. рублей (+12% к ожидаемым поступлениям 2016 года 462,4 тыс. рублей), на 2018 год 516,6 тыс. рублей, на 2019 год 574,3 тыс. рублей.
             Налог на доходы физических лиц

Расчет прогноза поступления по налогу на доходы физических лиц на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлен на основе оценки поступлений за 2016 год, с учетом темпа роста фонда заработной платы на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в соответствии с прогнозом социально-экономического развития поселения на 2017-2019 годы. 

Прогноз поступления налога в бюджет поселения на 2017 год составит 84,0 тыс. рублей (-27% к ожидаемым поступлениям 2016 года 115,0 тыс. рублей), на 2018 год 88,0 тыс. рублей, на 2019 год 92,0 тыс. рублей. 
Прогнозные показатели по налогу на 2017-2019 годы рассчитаны с учетом снижения норматива зачисления налога в бюджеты сельских поселений на 3 % с 1 января 2017 года (указ Губернатора Иркутской области № 268-уг от 28.10.2016 года).
Налоги на товары работы и услуги, реализуемые на территории Российской Федерации

Расчет прогноза поступления доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджет поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов представлен главным администратором доходов УФК по Иркутской области.
 Общая сумма поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджет поселения на 2017 год планируется в размере 433,4 тыс. рублей (+26 % к ожидаемым поступлениям 2016 года 343,4 тыс. рублей), на 2018 год 426,6 тыс. рублей, на 2019 год 480,3 тыс. рублей. 

Земельный налог
Прогнозируемый объем поступления налога в 2017 году составит 2,0 тыс. рублей (100 % к ожидаемым поступлениям 2016 года 2,0 тыс. рублей), на 2018-2019 годы 2,0 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и представлен в таблице 2. 

Таблица 2. Объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения 

в 2015 – 2019 годах

(тыс. рублей)

	Показатель
	2015 год
факт
	2016 год
оценка
	Темп роста, %
	2017 год прогноз
	Темп роста, %
	2018 год прогноз
	Темп роста, %
	2019 год прогноз
	Темп роста, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации, в том числе:
	1 991,4
	2 124,0
	106,7
	3 560,0
	167,6
	3 129,8
	87,9
	3 146,5
	100,5

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений
	965,1
	1 060,5
	109,9
	256,5
	24,2
	235,5
	91,8
	241,3
	102,5

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений из районного ФФП поселений
	1 026,3
	1 063,5
	103,6
	3 303,5
	310,6
	2 894,3
	87,6
	2 905,2
	100,4

	Субсидии, в том числе:
	3 533,4
	3 239,6
	91,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидия на выравнивание обеспеченности поселений Иркутской области в целях реализации ими их отдельных расходных обязательств
	578,0
	3 171,1
	548,6
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0

	Субсидия на реализацию перечня проектов народных инициатив
	77,3
	68,5
	88,6
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0

	Субсидия на выплату денежного содержания с начисл на него главам, муниц служащим ОМСУ поселений ИО, а также зарплаты с начисл на нее работникам учр культуры (за искл техн и вспом персонала), нах-ся в в ведении ОМСУ поселений ИО
	2 878,1
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0

	Субвенции
	64,9
	64,2
	98,9
	60,1
	93,6
	60,0
	99,8
	60,0
	100,0

	Безвозмездные поступления всего:
	5 589,7
	5 427,8
	97,1
	3 620,1
	66,7
	3 189,8
	88,1
	3 206,5
	100,5


Прогнозируемые в 2017 году безвозмездные поступления составят 3 620,1 тыс. рублей, что на 1 807,7 тыс. рублей ниже (-33,3%) ожидаемого уровня 2016 года, в 2018 году 3 189,8 тыс.руб., что на 430,3 тыс. руб. (-11,9%) ниже прогнозируемых поступлений 2017 года, в 2019 году 3 206,5 тыс. руб. , что на 16,7 тыс. руб. (0,5%) выше прогнозируемых поступлений 2018 года. 

Прогнозируемое изменение безвозмездных поступлений в 2017 - 2019 годах относительно уровня 2016 года обусловлено тем, что в проекте закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между муниципальными образованиями Иркутской области. В дальнейшем, в процессе исполнения областного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Иркутской области, и, соответственно, с учетом распределения указанных выше средств, будут уточнены параметры бюджета поселения по безвозмездным поступлениям.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА 
ЗАМОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

По разделу «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований, высших органов исполнительной власти местных администраций, расходы на формирование резервных фондов, на обслуживание государственного долга и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по указанному разделу составляет:

на 2017 год – 2 958,4 тыс. рублей, 

на 2018 год – 2 138,4 тыс. рублей,

на 2019 год – 2 142,9 тыс. рублей.

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание Главы поселения:

на 2017 год – 189,1 тыс. рублей, 

на 2018 год – 364,9 тыс. рублей,

на 2019 год – 358,8 тыс. рублей.
По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на содержание заместителя председателя Думы поселения:

на 2017 год – 109,6 тыс. рублей, 

на 2018 год – 211,0 тыс. рублей,

на 2019 год – 207,6 тыс. рублей.
По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования – администрации поселения:

на 2017 год – 1 539,4 тыс. рублей, 

на 2018 год – 1 546,6 тыс. рублей,

на 2019 год – 1 560,6 тыс. рублей.

Также предусмотрены расходы на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями на 2017 год в сумме 28,8 тыс. рублей.

По подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) контроля» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового контроля. Расходы предусмотрены в сумме 852,8 тыс. рублей на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями на 2017 год.

По подразделу 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предусмотрены расходы на подготовку и проведение муниципальных выборов главы и депутатов в представительный орган власти:

на 2017 год – 250,8  тыс. рублей, 

По подразделу 11 «Резервные фонды» отражены ассигнования резервного фонда поселения:

на 2017 год – 10,0 тыс. рублей, 

на 2018 год – 10,0 тыс. рублей,

на 2019 год – 10,0 тыс. рублей.

По подразделу 13 «Другие общегосударственные расходы» предусмотрены расходы на оплату транспортного налога, членского взноса в НО"Ассоциация Муниципальных образований Иркутской области":

на 2017 год – 6,7 тыс. рублей, 

на 2018 год – 5,9 тыс. рублей,

на 2019 год – 5,9 тыс. рублей.

Раздел 02 «Национальная оборона» 
По подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» планируемые расходы предусмотрены за счет средств субвенции из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:

на 2017 год – 59,4 тыс. рублей, 

на 2018 год – 59,4 тыс. рублей,

на 2019 год – 59,4 тыс. рублей.
Раздел 04 «Национальная экономика»
По подразделу 09 «Дорожное хозяйство» предусмотрены ассигнования дорожного фонда на реализацию мероприятий по развитию автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на оплату расходов по содержанию уличного освещения, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов:

на 2017 год – 433,4 тыс. рублей, 

на 2018 год – 426,6 тыс. рублей,

на 2019 год – 480,3 тыс. рублей.
Раздел 07 «Образование»
По подразделу 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предусмотрены расходы на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации персонала:

на 2017 год – 54,0 тыс. рублей.
Раздел 08 «Культура»
По подразделу 01 «Культура» предусмотрены расходы на содержание учреждения культуры:

на 2017 год – 566,2 тыс. рублей, в том числе на выплату заработной платы с начислениями  на 2017 год – 430,2 тыс. рублей, 

на 2018 год – 961,8 тыс. рублей, в том числе на выплату заработной платы с начислениями  на 2017 год – 829,8 тыс. рублей,

на 2019 год – 978,3 тыс. рублей. в том числе на выплату заработной платы с начислениями  на 2017 год – 816,3 тыс. рублей.

Раздел 10 « Социальная политика»

По подразделу 01«Пенсионное обеспечение» по данному подразделу предусмотрены расходы на социальные доплаты к пенсиям муниципальных служащих:

на 2017 год –   73,5 тыс. рублей, 

на 2018 год – 126,0 тыс. рублей,

на 2019 год – 126,0 тыс. рублей.

Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

По подразделу 01 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга » предусмотрены расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга:
на 2017 год – 1,0 тыс. рублей, 

на 2018 год – 1,0 тыс. рублей,

на 2019 год – 1,0 тыс. рублей.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ 
ЗАМОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

Дефицит бюджета Заморского муниципального образования:

 в 2017 году составил 6,4 тыс. рублей,

 в 2018 году составил 6,8 тыс. рублей,

 в 2019 году составил 7,1 тыс. рублей.

 Источником погашения дефицита бюджета является привлечение кредита от кредитных организаций РФ, а также снижение остатков средств на счетах по учету бюджетных средств местного бюджета.

Предельный объем муниципального долга бюджета поселения составит:

на 2017 год – 519,4 тыс. рублей, 

на 2018 год – 516,6 тыс. рублей,

на 2019 год – 574,3 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга составит:

по состоянию на 1 января 2018 года – 6,4 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным  гарантиям  0 тыс. руб.;

по состоянию на 1 января 2019 года – 13,2 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным  гарантиям  0 тыс. руб.;

по состоянию на 1 января 2020 года – 20,3 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным  гарантиям  0 тыс. руб.

