ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту Решения 

«О бюджете Заморского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

Проект Решения «О бюджете Заморского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в Заморском муниципальном образовании», а также в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. При подготовке прогноза доходов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  учтены положения Федерального закона от 24 июля 2007 года №213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации»
При формировании проекта бюджета поселения учитывались следующие основные подходы: 

- последовательное расширение собственной налоговой базы, прежде всего за счет поддержки малого и среднего предпринимательства, принятие мер по мобилизации доходов в бюджет поселения; 

- усиление механизмов финансового администрирования, повышение сбалансированности бюджета поселения; 

- обеспечение режима экономного и рационального использования бюджетных средств, оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления; 

- инвентаризация, анализ финансового обеспечения и оптимизация публичных  обязательств;

- ответственный подход к принятию новых расходных обязательств;

- повышение качества бюджетного планирования, отказ от второстепенных и менее значимых расходов; 

- ограничение внешних заимствований, уменьшение дефицита бюджета.

Формирование основных параметров бюджета поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2014 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения на 2013 год, основные параметры  прогноза социально-экономического развития Нижнеилимского района на 2014 год и период до 2016 года.

Основные параметры  бюджета Заморского сельского поселения сформированы в следующих объемах 
на 2014 год:

- доходы 6 104,8 тыс. рублей; 

- расходы  6 104,8 тыс. рублей;        

         на 2015 год:

- доходы 6 003,3 тыс. рублей; 

- расходы  6 003,3тыс. рублей;

         на 2016 год:

- доходы 6 021,0 тыс. рублей; 

- расходы  6 021,0 тыс. рублей;

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
ОСОБЕННОСТИ  ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ 
В БЮДЖЕТ ЗАМОРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

При подготовке прогноза доходов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016  годов учтены положения Федерального закона от 25 июля 2012 года № 4-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового Кодека РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части внесения изменений в специальные налоговые режимы, а также изменения нормативов зачисления налогов в бюджеты бюджетной системы РФ), Федерального закона от 30 сентября 2013 года № 269-ФЗ «О внесении изменений в главу 22 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (в части индексации ставок акцизов), проекта федерального закона № 348499-6 «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в части установления нормативов распределения между субъектами Российской Федерации доходов от акцизов на нефтепродукты), Федерального закона от 23 июля 2013 года № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части изменения нормативов зачисления налогов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации).
Прогноз доходов поселения на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов осуществлен на основании прогноза социально-экономического развития Нижнеилимского района на 2014 год и период до 2016 года.

          Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства и поступлений доходов в 2012-2013 гг. представлены в таблице 1.

Таблица 1. Показатели поступления доходов с учетом изменения 

бюджетного и налогового законодательства  в 

бюджет Заморского сельского поселения в 2012-2016 гг.

тыс. рублей

	Показатель
	2012 г., факт
	2013 г., оценка
	Темп роста, %
	2014 г., прогноз 
	Темп роста, %
	2015 г., прогноз
	Темп роста, %
	2016 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	414
	431
	104  %
	872
	202  %
	960
	110  %
	1 053
	110 %

	Безвозмездные поступления
	6 907
	6 326
	92 %
	5 233
	83 %
	5 043
	96 %
	4 969
	99 %

	в т.ч. дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	2 032
	2 542
	125 %
	2 056
	81 %
	1 953
	95 %
	2 003
	103%

	Итого доходов: 
	7 320
	6 757
	92 %
	6 105
	90 %
	6 003
	98 %
	6 021
	100%


Согласно представленным в таблице 1 данным ожидаемое исполнение доходной части бюджета поселения в 2013 году составит 6 757 тыс. рублей, что на 563 тыс. рублей (8 %) меньше объема поступлений 2012 года, налоговые и неналоговые доходы составят 431 тыс. рублей, что на 17 тыс. рублей (4 %) больше объема поступлений 2012 года.

Доходы  бюджета поселения на 2014 год планируются в сумме 6 105    тыс. рублей, что на  652 тыс. рублей (10 %) меньше ожидаемого поступления в текущем году, налоговые и неналоговые доходы составят 872 тыс. рублей, что на 441 тыс. рублей (102 %) больше ожидаемого поступления в 2013 году.

Следует отметить, что прогноз доходов  на 2014 год осуществлен на основе оценки поступлений на 2013 год по итогам исполнения бюджета поселения за 9 месяцев текущего года.

В 2015 году налоговые и неналоговые доходы поселения прогнозируются в объеме 960 тыс. рублей, что на 88 тыс. рублей (10 %) больше прогнозируемых поступлений 2014 года.

В 2016 году налоговые и неналоговые доходы составят 1 053 тыс. рублей, что на 93 тыс. рублей (10%) больше прогнозируемых поступлений 2015 года.
ОСОБЕННОСТИ  ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В БЮДЖЕТ ЗАМОРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц

Поступление налога на доходы физических лиц на 2014 годи плановый период 2015 и 2016 годов запланированы на основе прогнозируемых поступлений 2013 года с учетом индекса потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2014  и период до 2016 года в соответствии прогнозом социально-экономического развития Нижнеилимского района на 2014-2016 г.

Объем поступлений в бюджет поселения на 2014 год запланирован в сумме 173 тыс. рублей или 105,3 % к ожидаемым поступлениям 2013 года (164 тыс. рублей)

В 2015 году 181 тыс. рублей (105,1 % к прогнозируемым поступлениям  2014 года), в 2016 году 191 тыс. рублей (105,1 % к прогнозируемым поступлениям 2015 года).
Акцизы на нефтепродукты

При расчете прогноза доходов от акцизов на нефтепродукты, зачисляемых в бюджет поселения учтено положение Федерального закона от 03 декабря 2012 года № 244-ФЗ (ред. от 07 мая 2013 года) «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части передачи в местные бюджеты не менее 10 процентов доходов консолидированного бюджета от акцизов на нефтепродукты). 
Прогнозируемый объем поступления на 2014 год доходов составляет 469 тыс. рублей, на 2015 год- 549 тыс. рублей (117% к прогнозируемым поступлениям 2014 года), на 2016 год- 632 тыс. рублей (115 % к прогнозируемым поступлениям 2015 года).

Государственная пошлина
                  Поступления по государственной пошлине на 2014 год запланированы с учетом ожидаемого исполнения 2013 года и составляют 10 тыс. рублей.  В 2015-2016 годах-10 тыс. рублей
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной  собственности

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки на 2013 год рассчитаны на основании сведений администратора доходов районного бюджета – департамента по управлению муниципальным имуществом и составили: на 2014 год- 220 тыс. руб., на 2015 год – 220 тыс. рублей (100% в уровню 2014 года), на 2016 год- 220 тыс. рублей (100 % в уровню 2015 года).
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
По разделу «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований, высших органов исполнительной власти местных администраций, расходы на формирование резервных фондов, и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по указанному разделу составляет: 

на 2014 год – 4 209,4 тыс. рублей, 
на 2015 год – 3 861,2 тыс. рублей,

на 2016 год – 3 812,2  тыс. рублей.,
 По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание Главы поселения:

на 2014 год – 534,0 тыс. рублей, 
на 2015 год – 534,0 тыс. рублей,

на 2016 год – 534,0 тыс. рублей.,

По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы  в объёме:

на 2014 год – 269,2 тыс. рублей, 
на 2015 год – 291,0 тыс. рублей,

на 2016 год – 291,0 тыс. рублей.,

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования – администрации Заморского сельского поселения Нижнеилимского района составил:

на 2014 год – 2 822,0 тыс. рублей, 
на 2015 год – 3 026,2 тыс. рублей,

на 2016 год – 2 977,2 тыс. рублей.,

    По подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены ассигнования на 2014 год в размере 717,8 тыс. руб., согласно заключенных соглашений.

         По подразделу 11 «Резервные фонды» отражены ассигнования  резервного фонда администрации Заморского сельского поселения Нижнеилимского района в объеме:  
на 2014 год – 5,0 тыс. рублей, 
на 2015 год – 5,0 тыс. рублей,

на 2016 год – 5,0 тыс. рублей.,

      По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на другие расходы в объёме:

на 2014 год – 5,0 тыс. рублей, 
на 2015 год – 5,0 тыс. рублей,

на 2016 год – 5,0 тыс. рублей.,

Раздел 02 «Национальная оборона» 

Планируемые расходы областного бюджета  на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту предусмотрены в объёме:  
на 2014 год – 60,6 тыс. рублей, 
на 2015 год – 60,8 тыс. рублей,

на 2016 год – 60,8 тыс. рублей.,

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Планируемые расходы предусмотрены на другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности в объёме

на 2014 год – 7,0 тыс. рублей, 
на 2015 год – 7,0 тыс. рублей,

на 2016 год – 7,0 тыс. рублей.,

Раздел 04 «Национальная экономика» 
По подразделу 08 «Транспорт» предусмотрены ассигнования в объеме:

  на 2014 год –  27,2 тыс. рублей, 
       По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены ассигнования в объеме:
  на 2014 год –  469,0 тыс. рублей, 
на 2015 год – 548,8 тыс. рублей,

на 2016 год – 631,5 тыс. рублей.,

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По подразделу 03 «Благоустройство» предусмотрены ассигнования: 

  на 2014 год – 60,0 тыс. рублей, в том числе на  уличное освещение – 45,0 тыс. руб.,    прочие мероприятия – 15, 0 тыс. руб. 
  на 2015 год – 90 тыс. рублей, в том числе на  уличное освещение – 75,0 тыс. руб.,  прочие мероприятия – 15, 0 тыс. руб. 
  на 2016 год – 80,0 тыс. рублей,  в том числе на  уличное освещение – 65,0 тыс. руб.,  прочие мероприятия – 15,0 тыс. руб. 
Раздел 08«Культура и кинематография» 

         - предусмотрены ассигнования в объеме:

на 2014 год – 1267,6 тыс. рублей, 
на 2015 год – 1 358,5 тыс. рублей,

на 2016 год – 1 272,5 тыс. рублей.,

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Расходы на проведение мероприятий в области физической культуры и спорта учтены в объеме:

   на 2014 год – 4,0 тыс. рублей,

          на 2015 год –  4,0 тыс. рублей.
          на 2016 год –  4,0 тыс. рублей.

 Указанные средства будут направлены на проведение массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий, развитие детско-юношеского спорта проведение комплексных мероприятий среди инвалидов, спортивных мероприятий среди различных слоев населения. 

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ ПОСЕЛЕНИЯ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

    Предельный объем муниципального долга бюджета Заморского сельского поселения составит:

              на 2014 год в размере 436,0 тыс. рублей;

              на 2015 год в размере 479,9 тыс. рублей;

              на 2016 год в размере 526,2 тыс. рублей.
   Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2014 года в размере  0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным             гарантиям  0 тыс. руб.; на 1 января 2015 года в размере  0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям  0 тыс. руб.; на 1 января 2016 года в размере  0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям  0 тыс. руб.  

